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CUPRINS

I. Introducere

1. Consiliul pentru alegeri democratice si Comisia de la Venetia au decis
sa intocmeasca un studiu privind problema dreptului la vot al
cetatenilor care traiesc in strainatate.

2.Doua documente care descriu situatia in diverse state europene au
fost realizate in acest sens: un document care prezinta prevederile
legale privind votarea din afara tarii (CDL-EL(2010)013rev2) si un
tabel centralizator (CDL-EL(2010)014 rev) care prezinta situatia din
statele care sunt membre ale Comisiei de la Venetia.

3.Pe baza acestora, dna Durrieu (expert, Franta) si dl Trocsanyi
(membru supleant, Ungaria) au pregatit contributiile pe care se
bazeaza acest raport.

4.Acest raport a fost adoptat de catre Consiliul pentru Alegeri
Democratice in cadrul celei de-a 37-a reuniuni (Venetia, 16 iunie
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2011) si de catre Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 87-a
sesiuni plenare (Venetia, 17-18 iunie 2011).

I.Observatii preliminare

5.in primul rand ar trebui sd se sublinieze cd dreptul la vot al
persoanelor care traiesc in straindatate este o problema foarte
complexa. Pe de o parte este vorba despre o problema de principiu,
si anume acordarea dreptului la vot acestei categorii de cetateni;
totusi, pe de alta parte, ar trebui luate in considerare o serie de
aspecte specifice cu privire la diferitele modalitati de executare a
deciziei mai sus amintite, si anume cum pot beneficia de acest
drept cetatenii care au resedinta in strainatate.

6.In general, existd trei categorii de cetdteni care trdiesc in strdin&tate:
in primul rand, cetatenii unui stat care se pot afla peste hotare in
ziua alegerilor din motive profesionale sau personale; in al doilea
rand, exista cetateni care locuiesc intr-o alta tara pentru o perioada
definita sau temporara in scop academic sau legat de locul de
munca; in sfarsit, a treia categorie cuprinde cetatenii care traiesc in
strainatate pentru o perioada mai lunga de timp, care uneori pot
avea dubla cetatenie si care se stabilesc in tara gazda.

7.In acelasi timp, este evident ci aproape toate tdrile europene
garanteaza dreptul la vot pentru aceste categorii diferite de
persoane. Cu toate acestea, statele au dreptul suveran de a decide
daca sa acorde sau nu dreptul la vot cetatenilor domiciliati in
strainatate. Prin urmare, in considerarea deschiderii democratice,
fiecare stat poate avea o abordare diferita la aceasta problema in
functie de circumstante.

1. Principiul votarii in afara tarii
A. Prevederile Consiliului Europei

8.Articolul 3 din Protocolul nr.1 al Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului prevede cd “inaltele P3rti Contractante se
angajeaza sa organizeze alegeri libere la intervale rezonabile, prin
vot secret, in conditiile in care sa se asigure libera exprimare a
opiniei poporului cu privire la alegerea corpului legislativ”. Aceasta
prevedere nu abordeaza, in mod particular, problema dreptului la
vot al cetatenilor aflati in strainatate.

9.In jurisprudenta traditionald, recunoscand in acelasi timp importanta
acordarii dreptului la vot cetatenilor domiciliati in strainatate, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a considerat ca limitarea acordarii
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dreptului la vot la cetatenii domiciliati pe teritoriul national ar putea
fi justificata prin urmatoarele motive: ”(1) faptul ca un cetatean
nerezident este mai
putin interesat in mod direct de problemele cotidiene ale tarii sale si
le cunoaste mai putin; (2) faptul ca poate fi dificil (uneori imposibil)
sau inoportun pentru candidatii in alegerile legislative sa expuna
diferitele mesaje electorale cetatenilor rezidenti din afara tarii
printr-o metoda care sa respecte libertatea de expresie; (3)
influenta cetatenilor rezidenti pe teritoriul national privind selectarea
candidatilor si formularea programelor electorale; si (4) corelarea
existenta intre dreptul de a vota la alegerile legislative si de a fi
direct afectat de actele formatiunilor politice alese.”

10. Un pas decisiv a fost facut de catre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului atunci cand a emis o hotarare - nedefinitiva pana astazi -
referitoare la functionarii greci ai Consiliul Europei, care au solicitat
sa voteze pentru alegerile parlamentare din 2007.2

11. Articolul 51 (4) din Constitutia elena, inca de la adoptarea sa in
1975, autorizeaza legiuitorul sa stabileasca modalitatile de
exercitare a dreptului de a vota pentru alegatorii expatriati. Totusi,
timp de 35 de ani, legiuitorul nu a reusit sa finalizeze textul efectiv.
Un proiect de lege din februarie 2009 intitulat “Exercitarea dreptului
de vot la alegerile parlamentare de catre alegatorii greci care
traiesc in straindtate” a indicat o deschidere care doua luni mai
tarziu a fost respinsa pur si simplu. De atunci, nu a fost luata nicio
noua initiativa care sa favorizeze votul cetatenilor greci din
strainatate.

12. In aceastd situatie, autoritdtile nationale au rdspuns atunci
petitionarilor ca solicitarea lor nu va putea fi indeplinita din cauza
absentei unei reglementari legislative, necesara pentru a defini
"masurile speciale (...) de creare a centrelor electorale din cadrul
ambasadelor si consulatelor”.

13. In fapt, cei trei petitionari nu au putut s&-si exercite dreptul de vot.
Atunci au decis sa depuna o cerere la Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, care a decis in luna iulie 2010, cu 5 contra 2, ca
a fost incalcat art. 3 din Protocolul nr. 1 aditional.

14. Curtea a elaborat un studiu comparativ al legislatiei nationale din 33
de state membre ale Consiliului Europei si a observat ca marea
majoritate, adica 29 au pus in aplicare proceduri care sa permita
exprimarea votului in afara tarii. Situatia din statele membre ale
Consiliului Europei va fi dezbatuta in detaliu mai tarziu.

! CEDO 19 octombrie 2004, Melnychenko v. Ucraina, nr. 17707/02, Hotararea din 19 octombrie 2004,
alineatul 56; Hilbe v. Liechtenstein (dec.), nr. 31981/96, CEDO 1999-VI (7 septembrie 1999). A se
vedea si jurisprudenta Comisiei Europene pentru Drepturile Omului, X v. Regatul Unit, Decizia nr.
7730/76, D.R. 15, p. 137 (28 februarie 1979).

> CEDO 8 iulie 2010, Sitaropoulos si altii v. Grecia, Cererea nr. 42202/07, Hotararea din 10 iulie
2010. Acest caz asteapta o rezolvare la Marea Curte.
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15. Curtea nu a considerat ca art. 3 din Protocolul nr. 1 trebuie
interpretat imperativ, in termeni generali, ca o obligatie pozitiva a
autoritatilor nationale in a garanta dreptul de vot la alegerile
legislative pentru alegatorii aflati in strainatate. Situatia din Grecia
este, insa, diferita datorita existentei unei prevederi constitutionale
specifice. Fara a afirma ca textul Constitutiei elene impune
introducerea votului din strainatate, Curtea a decis ca "absenta unei
reglementari a dreptului de a vota al expatriatilor din locul de
resedinta, in pofida prevederii stabilite la art. 51 (4) din Constitutie,
pentru o perioada destul de lunga este susceptibil sa confere un
tratament inegal cu privire la cetatenii greci expatriati in raport cu
rezidentii din teritoriul grec.” Referindu-se la practica europeana
(cele mai multe tari permit votul din strainatate) si la faptul ca
dreptul de a vota se afla in pericol, ceea ce a redus marja de
apreciere a statelor membre, Curtea a decis ca "absenta
implementarii legislative a prevederilor de la art. 51 (4) din
Constitutie pentru o perioada mai mare de trei decade, combinata
cu evolutia legislatiei in statele contractante in acest domeniu, este
suficienta pentru angajarea raspunderii statului parat in temeiul art.
3 din Protocolul nr. 1”.*

16. La randul sau, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei
incurajeaza statele membre sa permita cetatenilor sai care traiesc in
strainatate sa participe atat cat este posibil la procesul electoral: a
se vedea Rezolutia nr. 1459 (2005) (alineatul 7) si Recomandarea
nr. 1714 (2005) (alineatul 1.ii) pentru eliminarea restrictiilor privind
dreptul la vot; a se vedea si Recomandarea nr. 1440 (1999) privind
relatiile dintre europenii care traiesc in strainatate si tarile de
origine (alineatul 5.iii).

17. Codul bunelor practici in materie electorala intocmit de Comisia de
la Venetia prevede pur si simplu ca “dreptul de a vota si de a fi ales
poate fi acordat cetatenilor care locuiesc in strainatate”, fara a face
din aceasta o obligatie de a garanta un asemenea drept.

18. Dupa ce a fost solicitata sa emita un aviz cu privire la abrogarea
dreptului cetatenilor armeni de a vota din strainatate, Comisia de la
Venetia a precizat ca "tarile care vor sa stabileasca modalitati de
votare in strainatate trebuie sa puna in balanta, pe de o parte,
principiul sufragiului universal, iar pe de alta parte, principiul
transparentei si securitatii din timpul alegerilor. Aspectul financiar
trebuie in mod egal luat in considerare in cazul in care este vorba
de a sti in ce masura prevederile pot fi luate pentru a permite
votarea unor mari grupuri.” Totusi, o reforma care sa aiba ca efect
retragerea dreptului de a vota pentru anumiti cetateni (in acest caz,
cetatenii din strainatate) trebuie sa fie bine justificata.®

* Ibidem, alineatul 43.
* Ibidem, alineatul 47.
> CDL-AD(2007)023, alineatul 10.
¢ Ibidem, alineatul 13.
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19. Intr-un alt aviz privind acordarea dreptului de a vota cettenilor
macedoneni din strainatate, Comisia a subliniat ca "nu exista norme
internationale precise pentru implementarea unor asemenea
masuri, dar alegerile din strainatate ar trebui, in general, sa
indeplineasca aceleasi standarde pentru alegeri democratice precum
procedurile din interiorul tarii. Stabilirea unui sistem de votare din
strainatate se adapteaza particularitatilor fiecarei tari, inclusiv
constrangerilor administrative, de infrastructura si buget, Ia
modalitatile electorale si ale gradului de incredere publica.””

B. Situatia celor 57 de state membre ale Comisiei europene
pentru democratie prin drept

20. Comisia de la Venetia a efectuat, de asemenea, un studiu
comparativ al situatiei din cele 57 de state membre (a se vedea
documentele CDL-EL(2010)013 rev2 si CDL-EL(2010)014 rev).
Abordarile nationale variaza considerabil, de la o larga deschidere
pentru a vota a cetatenilor din strainatate si pana la refuzul lor de a
vota.

21. In timp ce in unele tari, precum Italia, Franta, Portugalia si Elvetia,
avand 1in vedere importanta principiului, unele dispozitii
constitutionale prevad dreptul de a vota din strainatate, in alte state
problema este reglementata prin legi electorale sau speciale care
prevad o reprezentare generalda sau specifica a cetatenilor care
trdiesc in stréindtate. in cele din urm&, in 12 tdri - inclusiv in 10
state membre ale Consiliului Europei — nu au fost adoptate dispozitii
legale privind organizarea votarii pentru cetatenii din strainatate sau
dreptul de a vota din strdinatate a fost acordat unui categorii
restranse de persoane. Aceste tari sunt: Albania, Andorra, Armenia,
Chile, Cipru, Grecia, Irlanda, Israel, Malta, Muntenegru, San Marino
si Turcia.

22. Exista diferente atat mici cat si mari intre aceste 12 tari cu privire la
absenta cadrului legal pentru votarea din afara tarii si propunem sa
le dezbatem.

. In Albania, Andorra, Cipru, Malta: nu au fost g&site prevederi in
Constitutie sau in legislatia electorald. In Andorra, totusi, existd o
serie de aranjamente in baza carora, in ziua votului, cetatenii din
strdindtate pot vota in avans pe teritoriul national. In Malta, numai
alegatorii rezidenti pe teritoriul national care sunt absenti in ziua
alegerilor pot vota in avans. Trebuie remarcat faptul ca pentru
cetatenii maltezi care se intampla sa fie peste hotare in ziua
alegerilor si care se afla in registrul electoral, statul ramburseaza
90% din costurile de calatorie daca se intorc in Malta pentru a vota.

« In Armenia: votarea din afara tarii a fost eliminatd in 2007 de un
amendament la Codul electoral al Republicii Armenia. Fostul articol

7 CDL-AD(2007)012, alineatul 5.



7

51 din acest Cod reglementa procedura pentru votarea din afara
tarii. Motivul invocat pentru eliminarea dreptului de a vota din
strainatate a fost introducerea cetateniei duble (desi armenii din
strainatate nu au neaparat dubla cetatenie).

. In Chile, Grecia, Muntenegru, San Marino si Turcia: in cazul acestor

cinci tari, numai cetatenii care se afla pe teritoriul tarilor lor in ziua
alegerilor pot vota si pot participa la toate alegerile. In ceea ce
priveste Grecia, situatia s-ar putea schimba daca decizia Curtii
Europene a Drepturilor Omului din luna iulie 2010 discutata mai sus
va fi confirmata de Marea Camera.

. in Irlanda si Israel: singurele persoane din strdindtate care pot vota

23.

IV.
A.

24.

25.

26.

27.

sunt membrii corpului diplomatic si ai armatei.

In celelalte state, principiul votdrii din strdindtate este recunoscut.
Variaza atat modalitatile cat si posibilitatile legale si practice pentru
ca cetatenii sa poata vota din strainatate. Aceasta situatie va fi
abordata mai jos sub trei aspecte:

definirea corpului electoral din strainatate (cine poate vota, care
este procedura de inregistrare?);

definirea alegerilor in cauza;

procedura de vot.

Cine poate vota?

Principiul
Dreptul de a vota din strainatate este recunoscut in multe state
pentru cetatenii care locuiesc in strainatate sau care sunt in

strainatate temporar fara restrictii privind perioada absentei sau
obligatia de a fi locuit in tara.

Acesta este cazul urmatoarelor state: Algeria, Austria, Azerbaidjan,
Belarus, Belgia, Brazilia, Bulgaria, Republica Ceha, Croatia, Estonia,
Finlanda, Franta, Georgia, Islanda, Italia, Republica Coreea,
Kargazstan, Letonia, Lituania, Luxemburg, Mexic, Republica
Moldova, Monaco, Norvegia, Tarile de Jos, Peru, Polonia, Portugalia,
Romania, Federatia Rusa, Serbia, Slovacia, Slovenia, Spania,
Suedia, Elvetia si Ucraina. Principiul dreptului de a vota din
strainatate al cetatenilor care au resedinta permanenta sau care se
afla temporar in afara tarii este, prin urmare, recunoscut in
majoritatea tdrilor in cauzd. In Maroc se aplicd numai la
referendumuri.

In Ucraina, alegtorii pot fi rezidenti permanenti sau temporar in
afara tarii numai pentru “un motiv legitim”.

In alte state nu pot participa la alegeri decat cet&tenii care se afld
temporar in afara tarii. Pentru a putea vota ei trebuie sa fie inscrisi
intr-un registru national
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28. Acesta este cazul in Bosnia si Hertegovina, unde cetatenii aflati
temporar in afara tarii sunt inscrisi in registrele locale de evidenta a
populatiei, si in Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei, unde
cetatenii aflati temporar in afara tarii sunt introdusi in registrul
national.

29. Liechtenstein, de asemenea, foloseste doar notiunea de “cetateni
aflati temporar in afara tarii”.

30. Danemarca acorda dreptul de a vota din afara tarii numai
cetatenilor danezi cu varsta de cel putin 18 ani care se afla
temporar in afara tarii, dar care in rest locuiesc in Danemarca.
Acelasi lucru se aplica si in Ungaria (cei interesati sunt inscrisi in
registrul national).

31. De asemenea se poate ca dreptul de vot, fiind acordat pe o
perioada lunga de timp expatriatilor, sa nu le mai fie acordat odata
ce aceastd perioadd a expirat. In Regatul Unit, cetdtenii care
locuiesc in strainatate sau se afla temporar in afara tarii trebuie sa fi
locuit in Regatul Unit (la un moment dat) in ultimii 15 ani si sa fie
inscrisi n lista electorala din localitatea de origine.

32. In Germania, pot vota alegdtorii care locuiesc in afara teritoriului
national cu conditia ca acestia sa fi locuit fara intrerupere timp de
trei luni pe teritoriul national si sa nu fi trecut mai mult de 25 de ani
de la plecarea acestora. Se face o distinctie intre cetatenii aflati
temporar in afara tarii, care pot vota la toate alegerile, si cei care
au resedinta in strainatate, care pot vota doar la alegerile nationale
Si europene.

33. Expresiile "temporar in afara tarii” si "rezident in strainatate”
trebuie sa fie clar definite deoarece sensul poate varia considerabil
in functie de legislatia si practica nationald. Ideea de baza este ca
persoanele "aflate temporar in afara tarii” au legaturi mai stréanse
cu tara de origine.

B. Procedurile de inregistrare

34. Votul in strainatate face obiectul unui numar de conditii practice,
incepand cu inregistrarea pe lista electorald. In cele mai multe cazuri,
este necesara o cerere prealabila din partea cetateanului aflat in
strinatate (sistem de inregistrare ,activ”). In aceste cazuri, este necesar
a determina termenul limita pentru inregistrarea cetatenilor, formularul
necesar pentru acest tip de declaratie si autoritatea careia i se adreseaza
cererea.

35. De exemplu in cazul Algeriei, Belgiei, Braziliei, Frantei (inregistrarea
francezilor care traiesc in afara teritoriului Frantei), Georgia (inregistrarea
consulara a populatiei), Italiei, Letoniei, Marocului si Regatului Unit,
misiunile diplomatice si birourile consulare din strainatate tin evidenta cu
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cetatenii care traiesc permanent pe teritoriul asupra caruia acestea au
jurisdictie.
36. In Norvegia, din contrd, autorititile municipale sunt cele care tin
evidenta rezidentilor din strainatate. Un sistem similar exista si in Olanda,
unde municipalitatea orasului Haga detine o astfel de listd. in Suedia,
administratia financiara este cea care tine evidenta acestor cetateni.

37. Totusi, acest lucru nu impiedica aceste state, sau altele, de a cere
inregistrarea cetatenilor cu drept de vot din strdinatate in registru
electoral. Cerintele de inregistrare variaza de la o tara la alta.

. in Belgia, de exemplu, cetatenii trebuie
inregistrati in registrul populatiei tinut de misiunile diplomatice. Nu
este facuta nicio distinctie intre “cetatean rezident” sau ,temporar” in
strainatate.

. In Bosnia-Hertegovina, cetdteanul aflat
temporar in strainatate trebuie sa fie inscris in registrul populatiei
localitatii sale de origine.

. Brazilia cere cetatenilor rezidenti in
strainatate sa se inregistreze pe lista electorala la misiunile
diplomatice, indiferent de durata sederii lor.

. In Coreea, cetdtenii rezidenti in
strainatate sau care se afla temporar in afara tarii, sunt inregistrati in
registrul populatiei.

. Cetatenii rezidenti in Ungaria, dar care
se afla temporar afara din tara, sunt inregistrati in registrul populatiei
la un birou consular, cu conditia ca totusi tara in care este localizat
biroul, sa nu se opuna scrutinului.

. In Letonia, cetdtenii rezidenti aflati in
strainatate sau care se afla temporar in afara tarii pot vota sub
conditia ca acestia sa fie inregistrati in registrul populatiei la un birou
consular.

. Mexicul cere cetatenilor sai, rezidenti in
strainatate sau care se afla temporar in afara tarii, sa detina o carte
de alegator emisa acestora, in nume personal, numai in Mexic.

. Pe de alta parte, Romania, de exemplu,
nu are o dispozitie legala de inregistrare prealabila votarii. Aceasta
situatie exista si in Estonia, daca persoana voteaza la o misiune
diplomaticd sau la un birou consular. insd, trebuie realizatd o cerere
pentru a putea vota prin corespondenta. in Rusia, nu este necesara o
cerere scrisa, putand fi realizata o cerere verbala la sectia de votare
competenta.

. Norvegia este chiar mai deschisa catre
votul cetatenilor sai aflati in strainatate, prin faptul ca ii mentine timp
de zece ani pe lista electorala a autoritatii locale la care au fost
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inregistrati inainte de a parasi tara; odata ce aceea perioada a
expirat, trebuie depusa o cerere la comisia electorala.

38. Cat priveste termenul limita pentru cererea de inregistrare, acesta
poate varia de 1a180 de zile pana la 3 zile inainte de alegeri. Diferentele
sunt considerabile, dar pot fi totusi justificate, din motive administrative
privind modalitatile de vot.

39. De exemplu, in Belgia, este trimis un formular intre prima zi a celei
de-a opta luni si cea de-a cincisprezecea zi a celei de-a cincea luni, inainte
de alegeri si trebuie returnat de catre cetatenii in cauza, in prima zi a
celei de-a patra luni inainte de alegeri, cel tarziu. In cazul Braziliei,
cetatenii trebuie sa se inregistreze cu 180 de zile inainte de ziua
alegerilor. in Republica Coreea , perioada de inregistrare este intre 150 si
60 de zile inainte de alegeri. in Republica Cehd, votantii se pot inregistra
cu 60 de zile inainte de alegeri. In Olanda, perioada corespunzitoare este
de sase saptamani, in Finlanda 46 de zile, in Estonia 30 de zile, in Spania
25 de zile, in Germania si Georgia 21 de zile si in Ungaria 16 zile. In
Polonia, totusi, perioada este de numai 3 zile. In cazurile in care
perioadele sunt lungi, acestea sunt reduse in cazul alegerilor anticipate:
de exemplu, legea belgiana stipuleaza ca, acolo unde este cazul, toate
operatiunile de inregistrare trebuie incheiate inainte de cea de-a
cincisprezecea zi care preceda data alegerilor.

40. Forma cererii poate varia, de asemenea, foarte mult. Poate avea
forma imprimata sau forma unei scrisori sau chiar a unei declaratii
verbale.

41. Cererea trebuie realizata in scris in Germania, Islanda, Mexic
(scrisoare recomandata), Olanda. In cazul Belgiei, Spaniei si Danemarcei,
trebuie completat un formular. In Luxemburg, cererea poate fi scrisa
liber, pe héartie, sau completat un formular. In cazul Ungariei, aceasta
trebuie realizata personal sau de catre o persoana delegata in acest scop
sau prin serviciul de corespondentd recomandat. in Malta, cererea
necesita o declaratie sub juramant, in timp ce in cazul Poloniei, cererea
poate fi realizata in scris, prin telefon, fax sau telex.

42. In numeroase tari cererea trebuie trimisd misiunilor diplomatice sau
consulare. De exemplu, acesta este cazul urmatoarelor state: Austria,
Belgia, Brazilia, Republica Ceha, Franta, Georgia, Italia, Letonia, Olanda,
Polonia, Portugalia, Rusia, Serbia, Spania, Fosta Republica Iugoslava a
Macedoniei”, Ucraina si Regatul Unit.

43. Cererea trebuie depusa la autoritatile locale in Bosnia si Hertegovina,
Bulgaria, Danemarca, Germania, Ungaria, Luxemburg si Elvetia.

44. in fine, in anumite state, cererea trebuie trimisd autorititilor
nationale. in Islanda, registrul national de grefd inregistreazd cererile; in
timp ce in Mexic acest lucru este realizat de catre Institutul federal
electoral. In Norvegia, cererile sunt trimise Comisiei electorale, iar in
Slovenia, Comisiei electorale republicane.
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45. Etapa urmatoare organizarii votului in strdainatate este redactarea
propriu-zisa a listelor electorale, care este indeplinita, de obicei, pe baza
cererilor cetétenilor aflati in strdindtate. in cele mai multe dintre cazuri,
aceleasi autoritati care au inregistrat cererile sunt responsabile de
indeplinirea acestei sarcini.

46. De exemplu, in cazul Republicii Belarus, sefii misiunilor consulare
infiinteaza sectiile de votare in conformitate cu procedura stabilita de
catre comisia centrala. De asemenea, acestia sunt responsabili pentru
stabilirea listei electorale consulare.

47. In cazul Belgiei, fiecare misiune diplomatica sau consulara trimite
formularele returnate de cetateni, autoritatii locale desemnate de catre
cetatean prin serviciul guvernului federal, responsabil de afaceri externe.
La primire, autoritatea locala introduce datele cetateanului pe lista
electorala si indica metoda de vot aleasa.

48. In Brazilia, toate procedurile de vot si de inregistrare sunt fin
responsabilitatea misiunii diplomatice, care stabileste listele votantilor
inregistrati pentru fiecare tur de alegeri si le trimite Ministerului Afacerilor
Externe. Un judecator electoral din partea Primei Zone a Districtului
federal aproba noua lista electorala si o anuleaza pe cea anterioara.

49. Listele electorale sunt tinute de misiunile diplomatice in cazul
Republicii Cehe (sub supravegherea Ministerului Afacerilor Externe),
Frantei, Georgiei (sub supravegherea Comisiei electorale centrale),
Kirgizstanului, Letoniei, Lituaniei, Marocului, Poloniei (sub supravegherea
Ministerului Afacerilor Externe), Portugaliei si Regatului Unit.

50. in Danemarca, listele electorale sunt tinute de municipalitati, chiar si
pentru cetatenii care sunt rezidenti in strainatate. De asemenea, in
Ungaria, birourile electorale locale sunt cele care stabilesc lista electorala
consulard si inainteaz& continutul acesteia biroului electoral national. In
Liechtenstein, cetatenii in cauza raman pe lista pe care erau inregistrati
inainte de a pardsi tara. in Luxemburg, Consiliul primarului si al
consilierilor localitatii in cauza tine si supravegheaza lista electorala
pentru cetatenii care sunt rezidenti in strainatate. Responsabilitatea
pentru redactarea listelor electorale consulare revine biroului electoral
local sau serviciului care se ocupa cu alegerile, in cazul Serbiei, Elvetiei si
a Ucrainei.

51. Pe baza registrului populatiei, in Finlanda, Ministerul Afacerilor
Externe, care este responsabil cu organizarea votarii in strainatate,
stabileste lista electorald. In Islanda, aceasta este realizatd de citre
registrul national, care, de asemenea, este o autoritate nationald. In
Italia, guvernul redacteaza listele electorale consulare din fiecare tara, pe
baza registrului populatiei. In Mexic, Institutul electoral federal tine
registrul votantilor din strainatate si radiaza temporar cetatenii din lista
electorala a circumscriptiei nationale, la momentul introducerii lor in acel
registru. In Rusia, Ministerul Afacerilor Externe trimite Comisiei electorale
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centrale listele electorale consulare realizate de misiunile rusesti din
strainatate.

52. Anumite tari stabilesc o distinctie a procedurii de inregistrare intre
cetatenii aflati temporar in afara tarii si cetatenii rezidenti in strainatate.
In cazul Croatiei, de exemplu, lista electorald este tinutd la Zagreb pentru
cetatenii rezidenti in strainatate, in timp ce pentru cetatenii aflati
temporar in strdinatate este tinuta de misiunile diplomatice sau de
birourile consulare. in Spania, cetdtenii rezidenti in strdindtate se
inregistreaza la delegatia provinciala a biroului electoral, in timp ce
cetatenii aflati temporar in afara tarii trebuie sa se inregistreze la
misiunile diplomatice.

V. Alegerile efective
53. Situatia variaza foarte mult de la un stat la altul.

54. Cetatenii din strainatate au voie sa voteze la toate alegerile, in
urmatoarele cinci state: Austria, Bosnia si Hertegovina, Danemarca,
Islanda si Norvegia. In Irlanda si Israel, numai personalul diplomatic si
militar poate vota la toate alegerile; in Germania, cetatenii aflati temporar
in afara tarii pot vota la toate alegerile.

55. Pentru restul, este relevant tabelul de mai jos:

Prezidentiale | Parlamentare | Referendum | Europene Locale

Algeria Algeria Algeria Algeria
Germania Germania

Azerbaidjan Azerbaidjan

Belarus Belarus Belarus Belarus
Belgia Belgia

Brazilia Brazilia

Bulgaria Bulgaria

Coreea Coreea

Croatia Croatia Croatia (Croatia)
Spania Spania Spania
Estonia Estonia

Finlanda Finlanda Finlanda

Franta Franta Franta Franta

Georgia Georgia
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Ungaria Ungaria Ungaria
Italia Italia
Kargazstan Kérgazstan Kargazstan
Letonia Letonia
Liechtenstein | Liechtenstein Liechtenstein
Lituania Lituania Lituania Lituania
Luxemburg Luxemburg Luxemburg
Maroc
Mexic
Moldova Moldova Moldova Moldova
Monaco
Olanda Olanda
Peru Peru Peru
Polonia Polonia Polonia
Portugalia Portugalia Portugalia Portugalia
Ex-Iugoslavia | Ex-Iugoslavia
Cehia
Romania Romania Romania Romania
Regatul Unit
Rusia Rusia Rusia
Serbia Serbia
Suedia Suedia Suedia Suedia
Slovacia
Slovenia Slovenia Slovenia
Elvetia Elvetia Elvetia
Tunisia Tunisia
Ucraina Ucraina Ucraina
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VI. Metodele de votare

56. In tdrile studiate, existd cinci modalitdti diferite de desfisurare a
alegerilor. In cele mai multe cazuri, cetdtenii care trdiesc in strdinitate
pot vota direct, fie prin corespondenta. Este posibil, de asemenea, in
anumite cazuri, votul prin reprezentare, anticipat sau electronic.

57. In cazul a saisprezece tdri studiate (Brazilia, Bulgaria, Croatia,
Republica Ceha, Georgia, Ungaria, Islanda, Republica Coreea, Moldova,
Muntenegru, Maroc, Polonia, Romania, Rusia, Serbia si Ucraina), cetatenii
rezidenti in strainatate pot vota numai personal. Votul personal este o
metoda posibila in alte cincisprezece tari studiate (Algeria, Belarus,
Belgia, Bosnia si Hertegovina, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta,
Letonia, Lituania, Norvegia, Portugalia, Slovenia si Suedia). In toate
aceste cazuri, votarea are loc la reprezentantele, misiunile diplomatice
sau consulatele tarilor in cauza.

58. Cetatenii a 21 de tari pot vota prin corespondenta. Printre aceste tari
9 prevad numai aceasta metoda de vot pentru rezidentii lor din
strainatate si anume: Austria, Germania, Irlanda, Italia, Liechtenstein,
Luxemburg, Mexic, Slovacia si Spania, pe cand in 12, aceasta este doar o
metoda posibila (Belgia, Bosnia si Hertegovina, Estonia, Kirgizstan,
Letonia, Lituania - pentru cetatenii aflati in afara tarii -, Olanda si
Portugalia — in cazul alegerilor parlamentare -, Slovenia, Suedia, Elvetia si
Regatul Unit.

59. Exista prevederi pentru votul prin reprezentare in urmatoarele state:
Algeria, Belgia, Franta, Monaco, Olanda, Suedia si Regatul Unit.

60. Votul anticipat - care este avantajos in special pentru oamenii aflati
pentru o scurta perioada de sedere in strainatate, in ziua alegerilor -
exista, de asemenea, in opt tari, cu limite de timp variate: in Belarus
este posibil cu cinci zile inainte de alegeri, in Danemarca cu trei luni in
avans si in Finlanda cu de la 5 pana la 8 zile in avans. Aceasta metoda de
vot este prevazuta in Kirgizstan, Lituania, Norvegia iar in Andora, si Malta
este singura metoda disponibila pentru cei aflati in afara tarii.

61. in final, votarea electronicd este permisd in doud tdri (Estonia si
Olanda - unde, totusi, nu exista prevederi pentru votarea pe internet),
cat si in Elvetia, care testeaza e-votarea drept o noua metoda de vot.

VII. Votul in strainatate: analizarea argumentelor
A. In favoarea votului in striinitate

62. Urmatoarele argumente pot fi folosite in favoarea votului in
strainatate.

63. Recunoasterea legala a cetatenilor este bazata pe principiul
»nationalitatii”. Prin urmare, cetatenii unei tari se bucura, in principiu, de
toate drepturile civile recunoscute in acea tara.
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64. Principiul de ,vot in strainatate” permite cetatenilor, care traiesc in
afara tarii lor de origine sa continue ,la distanta” participarea la viata
politica a tarii lor. Anumite tari, chiar aleg membri ai parlamentului pentru
a reprezenta cetatenii care traiesc in afara tarii (Croatia, Franta, Italia,
Portugalia, Romania, ,Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei”).

65. Votul in afara tarii garanteaza egalitatea intre cetatenii care traiesc in
tara si in afara acesteia.

66. Asigura cetatenilor mentinerea legaturii cu tara lor de origine si le
sporeste sentimentul de apartenenta la o natiune ai carei membri sunt,
indiferent de circumstantele geografice, economice sau politice.

67. Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in cazul mentionat anterior
privind Grecia, nu a solicitat acordarea dreptului de vot rezidentilor in
general. A aratat, totusi, ca articolul 3 al protocolului 1 aditional ar putea
solicita aceasta in anumite cazuri.

68. In final, in statele membre ale Uniunii Europene, ca urmare a aplicirii
principiului privind libera circulatie a persoanelor, luand in considerare
numarul tot mai mare de cetateni care se folosesc de aceasta libertate,
este necesara gasirea unei solutii pentru a asigura participarea acestor
cetateni la viata politica a tarii lor de origine, drept consecinta a mobilitatii
lor.

B. Restrictii posibile si modalitati de operare

69. In conformitate cu jurisprudenta traditionald a Curtii Europene a
Drepturilor Omului citata mai sus, excluderea dreptului de participare la
vot a cetatenilor nerezidenti poate fi justificata de urmatoarele
argumente:

. presupunerea ca un cetatean nerezident este mai
putin interesat, in mod direct sau continuu si are mai putine
cunostinte despre problemele cotidiene ale tarii sale — ceea ce
poate fi denumita ca o legatura” slaba” cu tara de origine;

. disfunctionalitatile si cateodata inoportunitatea (in
unele cazuri, imposibilitatea) candidatilor la alegerile
parlamentare de a prezenta diferite probleme electorale
cetatenilor stabiliti in strainatate, astfel incat sa asigure libera
exprimare a opiniei;

. influenta cetatenilor rezidenti pe teritoriul national
asupra selectarii candidatilor si formularii programului lor
electoral;

. corelarea existenta intre dreptul de vot al unei

persoane la alegerile parlamentare si faptul de a fi direct afectat
de actele organelor politice astfel alese®.

8 CEDO 19 octombrie 2004, Melnychenko v. Ucraina, nr. 17707/02, hotararea din 19 octombrie 2004,
alineat 56; Hilbe v. Liechtenstein (dec), nr. 31981/96, CEDO 1999-VI.
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70. In cazul statelor ai cdror cetéteni traiesc in afara tarii in numar mare,
in masura in care voturile lor ar putea, in mod apreciabil, influenta
rezultatul alegerilor, se dovedeste a fi potrivita asigurarea unei
reprezentari parlamentare pentru cetatenii rezidenti in strainatate printr-
un numar prestabilit de membrii ai parlamentului alesi. O astfel de solutie
a fost adoptata, de exemplu in: Franta (in Senat, 12 senatori reprezinta
cetatenii francezi care traiesc in afara tarii), Italia (12 deputati si 4
senatori reprezinta cetatenii italieni din strainatate, totusi, acesti cetateni
pot alege intre a se inscrie intr-o circumscriptie din tara sau in
circumscriptia italienilor de peste hotare); si Portugalia: (cetatenii
portughezi care traiesc in strainatate au 4 membri in parlament).

71. Dat fiind faptul ca, cel putin in cazul alegerilor nationale, este
exceptional pentru nationalii straini sa aiba drept de vot la locul de
resedintad, cetatenii care sunt rezidenti in afara tarii risca sa nu poata vota
nicdieri daca nu au drept de vot in tara de origine. Refuzandu-le acel
drept este echivalent cu derogarea de la dreptul de a vota. O solutie
conforma cu principiul proportionalitatii ar trebui sa fie gasita prin
introducerea unor restrictii privind dreptul de vot al cetatenilor rezidenti in
strainatate.

72. Restrictile de natura formala sau legate de procedura de votare
permit excluderea persoanelor fara legaturi cu tara de origine - care,
probabil, nu si-ar exercita dreptul de vot. Simplul fapt de a cere
inregistrarea pe o lista electorala, de obicei pentru o perioada limitata,
implica deja un demers din partea potentialului alegator.

73. Ne putem intreba daca, in loc de a exclude total cetatenii rezidenti in
strainatate, nu ar fi preferabila restrictionarea dreptului de vot al celor
care au trait in tara pentru o anumita perioada si de a stabili o limita
asupra perioadei pentru care ar putea mentine dreptul de a vota dupa
parasirea tarii. Dar situatia difera daca ne referim la alegerilor locale sau
nationale. Aceste puncte diverse vor fi acum luate in considerare, in
detaliu, in cele ce urmeaza.

74. Restrictiile formale privind exercitarea dreptului de vot al cetatenilor
care traiesc in strainatate nu pun probleme. Acestea includ:

« finregistrarea pe o lista electorala consulara;

e necesitatea unei cereri scrise;

» Inregistrarea in registrul localitatii de origine;

« prezentarea unei carti de alegator personalg;

« prezentarea unui pasaport sau a unei carti de rezident.

75. Dificultatile practice pot, fi privite de asemenea ca argumente
impotriva votului cetatenilor aflati in strainatate. Ele sunt de doua feluri:
dificultati de organizare, de exemplu in stabilirea listelor electorale,
distribuirea materialului electoral sau numaratoarea voturilor; si dificultati
in a garanta ca procesul electoral este condus in mod corespunzator cand
sunt folosite metodele votului la distanta (votul prin corespondenta, votul
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prin reprezentare, votul electronic). Ambele tipuri de dificultati pot fi
evitate prin restrictionarea procedurii de vot la ambasade sau consulate
(sau, daca este posibil la un numar de sectii de votare special
desemnate). Trebuie avut 1in vedere, totusi, in acest caz, ca
universalitatea sufragiului nu va putea fi in totalitate garantata deoarece
putini alegatori vor putea sa voteze in realitate.

76. Natura legaturii cu tara de origine poate justifica diferentieri in
exercitarea dreptului de vot dintre cetatenii rezidenti in afara tarii: astfel,
o legislatie nationala poate prevedea un sistem de reprezentare specific
pentru acei cetateni care nu mai rezida temporar ci in mod permanent in
strainatate. Pentru a se asigura ca acest criteriu este clar definit, ar fi de
preferat sa se mentioneze perioada de absenta dupa care dreptul de vot
se pierde. Perioada de sedere ,temporara” in strainatate ar trebui sa fie
subiectul unor criterii specifice. Dupa o anumita perioada de absenta, ar fi
preferabil ca situatia sa fie reexaminata, in loc sa fie stabilita o prevedere
pentru ca dreptul de a vota sa fie pierdut.

C. Specificitatea diferitelor tipuri de alegeri
1. Alegeri politice nationale

77. In ceea ce priveste interesul cetdtenilor rezidenti din strdintate
pentru alegerile nationale, marimea circumscriptiilor in care voturile
acestora sunt contabilizate, pot face, de asemenea, obiectul analizei.
Cand aceste alegeri au loc intr-o singura circumscriptie electorala sau in
unele relativ mari, votul cetatenilor rezidenti in strainatate joaca un rol
minor. In plus, se poate nota c3d cetdtenii rezidenti in strdindtate, in
general, nu sunt motivati pentru a indeplini formalitatile prealabile (de
exemplu, inregistrarea) iar persoanele stabile pe termen lung in afara tarii
de origine nu sunt motivate in a exercita, de fapt, dreptul de vot.

78. In cazul circumscriptiilor electorale mai mici, existd posibilitatea ca
rezultatul alegerii unui candidat pentru o circumscriptie sa fie influentat de
votul cetatenilor din strainatate care au ales (liber) sa voteze in acea
circumscriptie. Problema deschiderii dreptului de a vota la alegerile
parlamentare poate fi stabilita in doua feluri:

79. Prima posibilitate este aceea a participarii la alegerea membrilor
parlamentului (sau a senatorilor cand sunt alesi prin sufragiu universal
direct, asa cum este in Italia) in circumscriptii ordinare. Problema aici este
de a alege circumscriptia arondata: ar trebui ca alegatorii expatriati sa
aiba dreptul de a alege circumscriptia in care sa fie inclusi? Ar exista
atunci un posibil risc de manevre politice oportuniste in ceea ce priveste
alegerea unei circumscriptii?

80. Ar fi de preferat, prin urmare, stabilirea unor limite si realizarea unor
legaturi juridice (locul nasterii, vechiul domiciliu, detinerea unei
proprietati, plata taxelor etc.). Ar trebui sa existe o cota in fiecare
circumscriptie?
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81. Austria , Finlanda, Ungaria reprezinta exemple de tari in care voturile
sunt numarate in localitatea de origine.

82. In anumite state, o circumscriptie electorala centrala, aceea a
capitalei, primeste voturile din partea persoanelor stabilite in strainatate;
in Georgia, aceste voturi sunt numarate in circumscriptia din Tbilissi, in
Letonia, voturile sunt numarate in circumscriptia din Riga pentru alegerile
parlamentare, 1in Lituania, circumscriptia din Vilnius, in Moldova,
circumscriptia din Chisindu, in Polonia, circumscriptia din Varsovia
Centrala.

83. A doua posibilitate este de a alege reprezentanti specifici ai cetatenilor
rezidenti in strainatate, eventual persoane instalate in strainatate, cum va
fi cazul Frantei pentru senatori si deputati incepand cu 2012 (in 11
circumscriptii uninominale). in Croatia existd o circumscriptie electorald a
cetatenilor croati aflati strainatate, in Italia, o circumscriptie electorala a
cetatenilor italieni din strainatate, in Portugalia exista doua circumscriptii
electorale pentru cetatenii portughezi din strainatate (in Europa si in afara
Europei), in fosta Republica Iugoslava exista trei.

84. Problema rezida in ,definirea colegiului electoral”. Proportia
mandatelor in raport cu numarul de alegatori din strainatate ar trebui sa
fie echivalenta cu proportia alegatorilor din tara; importanta problemei
depinde de tipul de alegeri in cauza si de sistemul electoral al statului in
cauza.

2. Alegeri locale

85. In circumscriptiile electorale cu o populatie redusd (de exemplu:
micile comune), alegerile sunt cateodata decise printr-o diferenta minora
a voturilor, iar un singur vot poate fi decisiv. De aceea, se pune problema
daca participarea cetatenilor aflati in afara tarii la alegerile locale, care ar
modifica majoritatea, ar trebui permisa.

86. Totusi, putem sustine ca daca alegatorii sunt inregistrati in localitatea
de origine si mai ales daca platesc taxe acolo deoarece detin proprietati,
drepturile lor sunt legitime si ar trebui concepute avand in vedere
~globalitatea” si ,continuitatea” de drept. Cum este posibil sa respecti
aceste drepturi individuale si sa limitezi frauda si manipularea?

87. Daca cetatenilor stabiliti in strainatate le este permis sa voteze la
alegerile locale, alegerea locului in care voteaza ar trebui reglementata
prin determinarea unui criteriu de arondare (locul nasterii, fosta
resedinta, proprietate imobiliara).

88. Totusi, extinderea dreptului cetatenilor straini de a vota la alegerile
locale, in special in Uniunea Europeana (Articolul 20.2.b din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene) poate conduce la posibilitatea de a
vota in doua locuri (tara de origine si tara de rezidenta). O astfel de
situatie trebuie evitata.

89. Pe scurt, este, de obicei, mai usor sa mentii legaturi cu tara decat cu
o localitate, de exemplu. Prin urmare, sporirea restrictiilor asupra
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dreptului de vot pe plan local sau regional. Dreptul de vot al expatriatilor
la acest nivel ramane exceptia si nu poate fi stabilit pe baza unor norme
europene.

3. Alegerile europene

90. Chiar daca tratatele recunosc dreptul fiecarui cetatean european de a
vota, fie in tara lor de rezidenta, fie in tara a carei nationalitate o
pastreaza, listele cu alegatori ar trebui pastrate cu grija in toate cele 27
de state membre pentru a preveni votul dublu, ceea ce ar constitui o
ruptura a egalitatii privind votul universal.

VIII. Concluzii

91. Practicile nationale privind dreptul de vot al cetatenilor care traiesc in
afara tarii si exercitarea lui sunt departe de a fi uniforme in Europa.

92. Cu toate acestea, evolutia legislatiilor, cum ar fi hotararea luata
recent de Curtea Europeana a Drepturilor Omului privind Grecia, care nu
este inca definitiva, arata o tendinta favorabila exprimarii dreptului de a
vota al cetatenilor in strainatate, cel putin in cazul alegerilor nationale,
fiind vorba despre cetatenii care au mentinut legaturi cu tara de origine.

93. Acest lucru este adevarat cel putin pentru persoanele care sunt
plecate temporar in afara tarii. Dar definitiile naturii temporare a unei
sederi in strainatate variaza considerabil si daca acest criteriu va fi
adoptat, ar trebui clarificat.

94. Anumite distinctii ar trebui, de asemenea, facute in conformitate cu
tipurile de alegeri. Alegerile nationale cu o circumscriptie unica sunt cele
mai usor de realizat pentru cetatenii din strainatate in timp ce alegerile
locale sunt in general indisponibile pentru ei, in special din cauza
legaturilor slabe cu politica locala.

95. Proportia cetatenilor din strainatate poate, de asemenea, sa aiba
variatii considerabile de la o tara la alta. Cand sunt in numar mare,
impactul asupra rezultatului alegerilor poate fi decisiv, ceea ce poate
justifica implementarea unor masuri speciale.

96. Este perfect legitima solicitarea alegatorilor stabiliti in afara tarii de a
se inregistra pentru a putea vota, chiar daca inregistrarea este automata
pentru rezidenti.

97. Obligativitatea de a vota intr-o ambasada sau consultat poate, in
practica, sa limiteze sever dreptul de a vota al cetatenilor care traiesc in
afara tarii. Restrictia poate fi justificata in temeiul ca alte modalitati de
vot (prin corespondenta, prin reprezentare, electronic) nu sunt
intotdeauna sigure si de incredere®.

98. Pentru a rezuma, daca refuzul dreptului de a vota al cetatenilor din
afara tarii sau stabilirea unor limite ale acestui drept constituie o restrictie

® Cu privire la acest aspect, VEZI Codul de buna conduitd in chestiuni electorale (CDL-AD(2002)
023rev),l.3.2.
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a principiului privind votul universal, Comisia nu considera ca, in acest
moment, principiile patrimoniului electoral european necesita impun
introducerea unui asemenea drept.

99. Chiar daca introducerea dreptului de vot al cetatenilor care traiesc in
afara tarii nu este cerut de principiile patrimoniului electoral european,
Comisia europeana pentru democratie prin drept propune ca statele
membre, tindnd cont de mobilitatea europeana a cetatenilor, si in
conformitate cu situatia particulara a anumitor state, sa adopte o
abordare pozitiva fata de dreptul de vot al cetatenilor care traiesc in afara
tarii, deoarece acest drept favorizeaza extinderea cetateniei nationale si
europene.



